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RESUMO

Traz-se a baila, com o presente trabalho, o estudo realizado sobre a possibilidade de
pedido de restituicdo de indébito pelos contribuintes do tributo da contribuicao
sindical quando nao houver a destinacao legalmente estabelecida para sua
arrecadacgao, tendo em vista a sua propria natureza juridica, que determina a
vinculagdo da arrecadacdo a determinadas finalidades. Atualmente verifica-se
notério desvio do produto da arrecadacdo da contribuicdo sindical destinada as
entidades sindicais de empregados. Vislumbra-se, com esta pesquisa, que a
finalidade constitucionalmente estabelecida para a contribuicdo sindical, cuja
caracteristica principal é a afetacdo da arrecadacédo, deve ser afetada as entidades
sindicais, destinatarias dos valores correspondentes a sua arrecadacao, como
instrumento de atuagdo no atendimento aos interesses das categorias profissionais
e econbmicas. Logo, apds estudo da natureza juridica, fato gerador, base de calculo
e da destinacao legal a que a lei atribui ao tributo, concluiu-se que, em decorréncia
da propriedade que lhe é peculiar (afetacdo da arrecadacdo), a tredestinagao, ou
seja, o desvio dos valores arrecadados a seu titulo pelos sindicatos implicara no
direito subjetivo dos contribuintes a requererem a repeticdo dos valores recolhidos,
uma vez que indevidos.

Palavras-chave: Contribuicao Sindical. Destinacdo Legal. Repeticdo de Indébito
Tributario.

INTRODUCAO

Na conjectura do sistema sindical brasileiro, vislumbra-se a tredestinagdo do

produto da arrecadacgdo da contribuicdo sindical destinada as entidades sindicais de
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empregados. Por tratar de tributo com arrecadacédo afetada constitucionalmente,
percebe que ha desnaturacdo de sua prépria natureza juridica em decorréncia dos
desvios de sua arrecadacao.

Inicialmente, estudou-se a nomenclatura atual, o conceito, a natureza
juridica, a sua caracteristica vinculada e, por ultimo, a destinagdo legalmente
estabelecida para sua arrecadacao. A partir disso, concluiu-se que a sua finalidade
constitucionalmente estabelecida, os valores correspondentes a sua arrecadacao
sdo destinados ao atendimento dos interesses das categorias profissionais e
econbmicas representados pelas entidades sindicais respectivas.

Assim, a presente pesquisa buscou apontar um meio judicial para que os
contribuintes lesados pela tredestinagdo da contribuicdo sindical possam reaver os
valores recolhidos indevidamente a titulo de tributo, quando verificado o
desvirtuamento de sua finalidade constitucional.

Quanto a metodologia empregada, registra-se que na Fase de Investigagao®
foi utilizado o Método Indutivo?, e, o Relatério de Resultados expresso no presente
trabalho cientifico € composta na base légica indutiva.

1 NOMENCLATURA: CONTRIBUIGAO SINDICAL

Contribuicdo sindical, € a atual designagédo para o antigo imposto sindical,
instituido pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1937, época em
que os sindicatos possuiam funcao delegada do Estado. O Decreto-Lei n® 27 de 14
de novembro de 1966, veio a substituir a nomenclatura “imposto sindical” para
contribuicdo sindical, acrescentando o inciso |, ao artigo 217, do Codigo Tributario
Nacional.

Entendeu o legislador que a nomenclatura imposto nao era adequada, haja
vista que a maior parte da arrecadacao era, e ainda é, destinada a entidades
diversas a do Estado. Tal tributo foi instituido para o atendimento aos interesses das
categorias econémicas e profissionais, nos termos do artigo 149 da Constituicdo da

% 4...] momento no qual o Pesquisador busca e recolhe os dados, sob a moldura do Referente
estabelecido [...]”. (PASOLD, 2007, p. 101).
*4I...] pesquisar e identificar as partes de um fendmeno e coleciona-las de modo a ter uma percepgao

ou conclusao geral [...]".(PASOLD, 2007, p. 104).
® Doravante denominado CTN.
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Republica Federativa do Brasil de 1988°, estando assim, vinculada a uma finalidade,

caracteristica precipua das contribuicdes especiais:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢cdes
sociais, de intervencdo no dominio econébmico e de interesse das
categorias profissionais ou econdémicas, como instrumento de sua
atuagao nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146,
lll, e 150, I e Ill, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°
relativamente as contribui¢cdes a que alude o dispositivo.

GERALDO ATALIBA’ esclarece:

[...] para se comprovar estar-se em presenca de imposto é critério da
exclusao: se, diante de uma exagao, o intérprete verificar que nao se
trata de tributo vinculado, entdo pode afirmar seu carater de imposto.
Todo tributo n&o vinculado é imposto.

O Sistema Tributario Constitucional Brasileiro definiu as vinculagdes
constitucionais a contribuicdo sindical. Nao definiu regras, mas instituiu suas
finalidades: a instrumentalizacdo na atuacdo dos interesses das categorias
econbmicas ou profissionais.

Ainda ha outra nomenclatura para a contribuicdo sindical, ROQUE
CARRAZZA®, analisando o art. 149 da CRFB/88, diz: “[...] percebemos que a
Constituicao Federal prevé trés categorias de contribuicdes: as interventivas, as
corporativas e as sociais.”

Adotar-se-a neste artigo a nomenclatura contribuigao sindical.

2 CONCEITO DE CONTRIBUIGAO SINDICAL

Para melhor entendimento do conceito de contribuicdo sindical, inicialmente
cabe o estudo da categoria contribuicdo especial, ou social /ato sensu.

Ataliba® define que contribuicdo especial é tributo vinculado em que a
hipdtese de incidéncia “consiste numa atuacdo estatal indireta e mediatamente

(mediante uma circunstancia intermediaria) referida ao obrigado.”

®Doravante denominada CRFB/88.

"ATALIBA, Geraldo. Hipétese de Incidéncia Tributaria. 6 ed. Sio Paulo. Malheiros. 2005. p. 138.

8CARRAZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 28 ed. Sao Paulo.
Malheiros. 2011, p. 652.

SATALIBA. Geraldo. Hipétese de Incidéncia Tributaria. p. 152.
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Na contribuicdo sindical, tem-se a atuacdo estatal de forma indireta e
mediata. As entidades representativas de categorias profissionais e econémicas,
fiscalizam e gerenciam a arrecadagao de contribuicdes para o fim a que se deram
origem. Com esta atuacao configura-se a capacidade tributaria ativas das entidades
sindicais, atendendo-se a finalidade parafiscal da tributacdo, ou seja, “quando a lei
tributaria nomeia sujeito ativo diverso da pessoa que expediu, atribuindo-lhe
disponibilidade dos recursos arrecadados para o implemento de seus objetivos.”*

Apés estas consideragdes, cabe apresentar o conceito para a contribuicao
sindical.

MARTINS" conceitua contribuicdo sindical como “[..] a prestacdo
pecuniaria, compulséria, tendo por finalidade o custeio de atividades essenciais do
sindicato e outras previstas em lei.”

CARRAZA'™ denomina as contribuicbes sindicais como contribuicdes
corporativas, e as conceitua como sendo aquelas que:

[...] destinam-se a custear entidades (pessoas juridicas de direito
publico ou privado) que tem por escopo fiscalizar e regular o
exercicio de determinadas atividades profissionais ou econdmicas,
bem como representar, coletiva ou individualmente, categorias
profissionais, defendendo seus direitos.

Avaliando os conceitos ora descritos, percebe-se que a contribuicdo sindical
€ tributo por adequar-se ao conceito legal de tributo, disposto no artigo 3° do CTN,
“tributo é toda prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que nao constitua sangao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada.”'®

Trata-se a contribuicdo sindical de prestacdo pecuniaria compulséria, haja
vista que o artigo 582 da Consolidacdo das Leis do Trabalho', preceitua a

obrigacdo dos empregadores em descontar da folha de pagamento de seus

"YRICARDO, Alexandre. Direito Tributario Esquematizado. 4 ed. Rio de Janeiro. Sdo Paulo.
Forense: 2010, p. 99.

""MARTINS, Sérgio Pinto. Contribuicoes Sindicais: direito comparado e internacional;
contribuicoes assistencial, confederativa e sindical. 5 ed. Sao Paulo. Atlas. 2006, p. 43.

12CARRAZA, Roque Anténio. Curso de direito constitucional tributario. 28 ed. Sao Paulo.
Malheiros. 2011, p. 281

'BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966.

“Doravante denominada CLT.
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empregados relativa ao més de margo de cada ano, a contribuicao sindical por estes
devida aos respectivos sindicatos.

E compulséria por ser devida por ser devida por todos aqueles que
participam de determinada categoria econ6mica ou profissional, ou ainda se
profissional liberal, em favor de sindicato representativo da mesma categoria ou
profissao, independentemente de sua vontade.

A contribuicdo sindical é exigida em valor que se pode exprimir em moeda,
pois trata da importancia correspondente a um dia de trabalho dos empregados, ou
determinado percentual para os profissionais liberais (regulado pelos sindicatos ou
entidades que o representam). Para os empregadores, a importancia proporcional
ao capital da empresa registrado na Junta Comercial ou 6rgao equivalente.

N&ao constitui sancao por ato ilicito, tendo previsdao em lei, nos artigos 578 a
610 da CLT e no Decreto-Lei 1.166 de 15 de abril de 1971. E cobrada mediante
lancamento feito pelo auditor fiscal do trabalho, ou seja, é cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada.

Infere-se desta forma que a contribuicdo sindical € tributo instituido para
fomentar os interesses de categorias econdmicas e profissionais. Apds recolhida
deve ser aplicada buscando alcancar objetivos concernentes a tais categorias,
conforme estabelece a CLT.

3 NATUREZA TRIBUTARIA

Considera-se que o identificador da natureza tributéria de um tributo dar-se-&
analisando sua hipétese de incidéncia e sua base de célculo.

Neste sentido, PAULO DE BARROS CARVALHO™ considera que “[...] no
direito brasileiro, o tipo tributario se acha integrado pela associacdo légica e
harmonica da hipotese de incidéncia e da base de calculo.”

Ainda neste sentido, considera ALEXANDRE MACEDO TAVARES' que “o
tipo tributario, no Brasil, é definido pelo binbmio hipdtese de incidéncia (fato gerador
in abstracto) + base de calculo.”

"®GARVALHO. Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 17 ed. Sdo Paulo. Saraiva. 2005, p. 29.
16TAVARES, Alexandre Macedo. Fundamentos de direito tributario. 4 ed. Sao Paulo. Saraiva.
2009, p. 68
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Deve haver nexo causal entre a hipétese de incidéncia e a base de calculo
definida na lei para que se possa especificar a natureza juridica do tributo.
Para investigar a natureza juridica da contribuicdo sindical, examinar-se-a

sua hipétese de incidéncia e sua base de calculo.

3.1 HIPOSTESE DE INCIDENCIA OU FATO GERADOR

A hipdtese de incidéncia, ou fato gerador, para a exacdo da contribuicao
sindical esta descrita legalmente no artigo 579 da CLT, o qual preceitua:

A contribuigao sindical é devida por todos aqueles que participarem
de uma determinada categoria econdémica ou profissional, ou de uma
profissédo liberal, em favor do sindicato representativo da mesma
categoria ou profissdo ou, inexistindo este, na conformidade do
disposto no art. 591.

Portanto, torna-se contribuinte do tributo sindical aquele que participar de
uma determinada categoria econémica ou profissional ou de profissdes liberais
representadas por entidades sindicais.

z

E necessario compreender qual a formulacdo hipotética que o legislador
considerou para o verbo participar, ou seja, o fato gerador da contribuicdo sindical.
Cabe analisar qual o significado de participacdo em categorias profissionais e
econbmicas para a configuracao do fato gerador da contribuicado sindical.

|17

E entendimento pacifico do Supremo Tribunal Federal'’ que somente a

contribuicao sindical prevista na CLT, de carater parafiscal, pode ser exigida de toda
a categoria independente de filiacdo'®. O desembargador DAVI FURTADO
DORNELES do TRT 122 Regiao, conceitua filiacao:

[...] Filiagdo € o ato voluntario do representado de participar da
organizagao sindical, seja de trabalhadores ou de empregadores, o
que lhe confere direitos e |he acarreta obrigacdes especificas, tais
como votar, ser votado, pagar a contribuicdo associativa, etc. Isso
vale para todo tipo de associacdo sindical, seja de categoria
profissional, autbnoma ou econémica.(TRT/SP- 00366200703002004
-RO - Ac. 128T

Assim proposto, ndo é a filiagcdo sindical o fato gerador do tributo sindical.
Filiacdo é ato voluntario, que enseja a cobranca de outra contribuicdo, além da

""Doravante denominado STF.
'® (RE 224885 AgR, Relator(a): Min. ELLE GRACIE, Segunda Turma, julgado em 08/06/2004, DJ 06-
08-2004 PP 00052 EMENT VOL-02158-04 PP-00634).
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sindical, a chamada contribuicdo confederativa, prevista no artigo 8° inciso IV,

primeira parte da CRFB/88, fixada para custeio do sistema confederativo da

respectiva representacao sindical.

llustra-se com o entendimento do STF:

Ainda neste sentido:

RECURSO EXTRAORDINARIO. AGRAVO  REGIMENTAL.
CONTRIBUICOES DESTINADAS AO CUSTEIO DE SINDICATOS.
EXIGIBILIDADE. 1. A contribuicdo assistencial visa a custear as
atividades assistenciais dos sindicatos, principalmente no curso de
negociagbes coletivas. A contribuicdo confederativa destina-se ao
financiamento do sistema confederativo de representacdo sindical
patronal ou obreira. Destas, somente a segunda encontra previsao
na Constituicao Federal (art. 8% 1V), que confere a assembléia geral
a atribuicao para cria-la. Este dispositivo constitucional garantiu a
sobrevivéncia da contribuicdo sindical, prevista na CLT. 2. Questao
pacificada nesta Corte, no sentido de que somente a contribuigao
sindical prevista na CLT, por ter carater parafiscal, € exigivel de toda
a categoria independente de filiacdo. 3. Entendimento consolidado no
sentido de que a discussdo acerca da necessidade de expressa
manifestacdo do empregado em relagcdo ao desconto em folha da
contribuicdo assistencial nao tem porte constitucional, e, por isso, é
insuscetivel de analise em sede de recurso extraordinario. 4. Agravo
regimental improvido. (RE 224885 AgR, Relator(a): Min. ELLEN
GRACIE, Segunda Turma, julgado em 08/06/2004, DJ 06-08-2004
PP-00052 EMENT VOL-02158-04 PP-00634)

EMENTA: Sindicato: contribuicdo sindical da categoria: recepgao. A
recepgao pela ordem constitucional vigente da contribuicdo sindical
compulsoéria, prevista no art. 578 CLT e exigivel de todos os
integrantes da categoria, independentemente de sua filiacdo ao
sindicato resulta do art. 82, IV, in fine, da Constituicdo; ndo obsta a
recepcdo a proclamagédo, no caput do art. 8% do principio da
liberdade sindical, que ha de ser compreendido a partir dos termos
em que a Lei Fundamental a positivou, nos quais a unicidade (art. 8°,
Il) e a prépria contribuigao sindical de natureza tributaria (art. 82, IV) -
marcas caracteristicas do modelo corporativista resistente -, ddo a
medida da sua relatividade (cf. Ml 144, Pertence, RTJ 147/868, 874);
nem impede a recepcdo questionada a falta da lei complementar

prevista no art. 146, Ill, CF, a qual alude o art. 149, a vista do
disposto no art. 34, §§ 3° e 4°, das Disposi¢des Transitérias (cf. RE
146733, Moreira Alves, RTJ 146/684, 694).

(RE 180745, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Primeira
Turma, julgado em 24/03/1998, DJ 08-05-1998 PP-00014 EMENT
VOL-01909-04 PP-00712)

Ora, se independe de filiagao sindical para a exagao da contribuicao sindical,

faz-se necessario saber qual é a realizacdo da hipotese legal para a obrigacéo

tributaria da referida contribuicao, ou seja, o fato juridico.
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No entendimento doutrinario de MARTINS'® considera-se que o fato gerador
da contribuicao sindical é:

[...] pertencer a categoria econémica ou profissional, sendo devida a
referida exacdo na forma do artigo 580 da CLT. [...] Pode, portanto, a
contribuicdo sindical ser exigida tanto por associado, como de nao
filiados ao sindicato.

Neste sentido, o pertencimento se da mesmo sem a filiacdo do contribuinte a
entidade sindical respectiva. A filiacao é ato voluntario e a participagao trata-se de
ato compulsério.

A Lei n® 11.648 de 31 de margo de 2008 modificou em parte a CLT.
Preceitua em seu artigo 7° que os artigos 578 a 610 da CLT, que tratam do
enquadramento sindical, vigorardo até que a lei venha a disciplinar a contribuicao
negocial, vinculada ao exercicio efetivo da negociacao coletiva a aprovacdo em
assembleia geral da categoria.

Tendo isto, verifica-se que o enquadramento sindical ainda esta vigente em

no ordenamento juridico, tal como entendimento de nossos tribunais, a exemplo:

EMENTA: ENQUADRAMENTO SINDICAL. ATIVIDADE
PREPONDERANTE. OBJETO SOCIAL. Como regra, ©
enquadramento sindical do empregado é feito em razéo da atividade
preponderante da empresa (CLT, art. 570) e o sindicato
representativo da categoria profissional do empregado é aquele que
se contrapde ao sindicato representante da atividade econémica do
empregador. Todavia, ndo se pode olvidar que o Direito Coletivo
Brasileiro dispde que a organiza¢ao dos trabalhadores e a respectiva
representagao sindical sao feitas de forma objetiva, por categorias. A
inser¢éo dos trabalhadores na chamada base profissional e sindical
se faz levando em conta a similitude de vida oriunda do trabalho em
comum, em situacdo de emprego em determinada atividade
econdmica, sendo este o conceito juridicosocioldégico de categoria
profissional (art. 511, §2°, CLT). [...] TRT, 22 R., 4®T. RO 0001317-
32.2011.5.02.0013, Ac. 20121103450, Juiz Relator: RICARDO
ARTUR COSTA E TRIGUEIROS. Publicagao 28.09.2012

O enquadramento sindical se define pela atividade preponderante da
empresa, havendo excecdo apenas na hipbétese de existéncia de categorias
diferenciadas, conforme artigo 511, § 3% da CLT.

MARTINS, Sérgio Pinto. Contribuicdes Sindicais: direito comparado e internacional;
contribuicoes assistencial, confederativa e sindical. 5 ed. Sao Paulo. Atlas. 2006, p. 49.

374



SILVA, Fabiana da; KOHLER, Ana Catarina Furtado. Destinacdo legal e possibilidade da repeticdo de indébito
tributario da contribuigao sindical. Revista Eletrénica de Iniciacao Cientifica. Itajai, Centro de Ciéncias Sociais
e Juridicas da UNIVALL. v. 4, n.4, p. 367-386, 4° Trimestre de 2013. Disponivel em: www.univali.br/ricc - ISSN
2236-5044.

Nesse sentido, destaca-se a posi¢cdao do Juiz HOMERO BATISTA MATEUS
DA SILVA, em sentenca proferida nos autos do processo 679/2009 da 82 Vara
Trabalhista de Sao Paulo/SP:

O sistema sindical brasileiro, ao adotar a unicidade sindical, ndo
permite que o empregador escolha a entidade sindical para a qual
pretenda destinar as contribuicbes compulsérias e tampouco a
entidade com a qual pretenda celebrar os convénios sindicais
autorizados. Essa escolha, considerada virtuosa na maioria dos
paises e preconizada veementemente pela organizagéao Internacional
do Trabalho, pertence a um quadro de pluralidade sindical, que, no
ordenamento brasileiro, é inconstitucional. TERMO DE AUDIENCIA
Autos do processo 679/2009. 8a Vara Trabalhista de Sao Paulo-SP.
Em 09/10/2009.

Considerando os citados entendimentos, tem-se que o enquadramento
sindical € automatico e compulsério. Tal instituto justrabalhista foi em parte revogado
pela CRFB/88, e estd a contemplar o principio da unicidade sindical independente
de vontade de participagcdo do empregado, empregador ou profissional liberal em
uma ou outra entidade sindical. O contribuinte do tributo sindical participara de
categoria profissional ou econémica conforme quadro de atividades disposto no
artigo 577 da CLT, em consonancia a definicdo da base territorial.

MARTINS® explica que o sistema existente antes da promulgacdo da
CRFB/88 ficou mantido:

[...] permanece em vigor o quadro anexo ao artigo 577 da CLT, que
s6 podera ser modificado por legislacdo futura ou na definicdo da
base territorial pelos trabalhadores ou empregadores interessados
[...]. O enquadramento sindical persiste em vigor diante da unicidade
sindical. Delimita grupos e categorias.

Diante disto, apregoa-se que apesar do capitulo que trata do
enquadramento sindical, artigos 570 a 577 da CLT, ter sido prejudicado pelo
advento do artigo 8° da CRFB/88, o mesmo ainda subsiste decorrente do Principio

da Unicidade Sindical.
AMARQO?' considera:

O fato gerador dessas contribuicbes reside no exercicio pelo
contribuinte de determinada atividade profissional ou econémica, a
que se atrelam as funcdes (de interesse publico) exercida pela

MARTINS, Sérgio Pinto. Comentarios a CLT. 13 ed. Sdo Paulo. Atlas. 2009, p. 629.
21AMAF{O, Luciano. Direito tributario brasileiro. 10 ed. Sao Paulo. Saraiva. 2004, p. 55
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entidade credora das contribui¢des (fiscalizagdo, representatividade,
defesa de interesses, etc).

Infere-se nesta consideracdo que, na inteligéncia do artigo 579 da CLT,
participara de categoria econbémica ou profissional aquele que exercer atividade
econbmica ou profissional correspondente aquelas exercidas pelos sindicados e
entidades de classe.

Desta forma, o exercicio de atividade econémica ou profissional & o fato
imponivel para a hipétese de incidéncia da contribuicdo sindical. Para exercer
atividade profissional ou econdmica sdo necessarios registros em 06rgaos
competentes.

O empregado ao ser contratado tera seu enquadramento sindical conforme
vinculacdo da atividade do empregador com a entidade sindical correspondente,
partindo de duas variaveis: a base territorial e categoria econémica. A esta entidade
sindical sera destinada a arrecadagéo da contribui¢cdo sindical.

No caso dos empregadores, ao registrarem-se no 6rgao competente serao
enquadrados a entidade sindical respectiva, em afinidade a atividade preponderante
exercida pela mesma. Assim também o profissional liberal ao inscrever-se na

entidade representativa, estara sujeito a contribuir para a entidade respectiva.

3.2 BASE DE CALCULO

ATALIBA? designa a base de célculo também como base imponivel é “a
dimens&o do aspecto material da hipétese de incidéncia. [...] E por assim dizer, seu
aspecto dimensional, uma ordem de grandeza prépria do aspecto material da h.i., é

propriamente uma medida sua.”

A contribuicdo sindical se dimensiona conforme prescreve o artigo 580 da
CLT:

A contribuicao sindical sera recolhida, de uma sé vez, anualmente, e
consistira:

| - Na importancia correspondente a remuneracdo de um dia de
trabalho, para os empregados, qualquer que seja a forma da referida
remuneracao;

I - para os agentes ou trabalhadores autbnomos e para os
profissionais liberais, numa importancia correspondente a 30% (trinta

ZATALIBA. Geraldo. Hipétese de Incidéncia Tributaria. p. 108
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por cento) do maior valor-de-referéncia fixado pelo Poder Executivo,
vigente a época em que é devida a contribuicdo sindical,
arredondada para Cr$ 1,00 (um cruzeiro) a fracdo porventura
existente;

lll - para os empregadores, numa importancia proporcional ao capital
social da firma ou empresa, registrado nas respectivas Juntas
Comerciais ou o6rgaos equivalentes, mediante a aplicacdo de
aliquotas, conforme a seguinte tabela progressiva:

Classe de Capital Aliquota

1. |até 150 vezes o maior valor-de-referéncia 0,8%

2. |acima de 150 até 1.500 vezes o maior valor-de- 0,2%
referéncia ......cccccuueeee.

3. |acima de 1.500 até 150.000 vezes o maior valor-de- 0,1%
referéncia .............

4. lacima de 150.000 até 800.000 vezes o maior valor-de- 0,02%
referéncia ..........

O valor de referéncia é fixado pelo Poder Executivo, devendo ser
considerado sempre aquele vigente a data de competéncia da contribuicao.

Tendo isto, quantifica-se a contribuigdo sindical atendendo ao principio da
capacidade contributiva de empregados, empregadores e profissionais liberais.

4 VINCULACAO DA CONTRIBUIGAO SINDICAL

Impde a regra constitucional, na instituicdo de contribuicdes, que
necessariamente sejam atendidas as finalidades prefixadas, no caso da contribuicao
sindical, aos interesses de categorias profissionais e econdmicas, e a destinacao
dos valores arrecadados a consecuc¢ao de fins especificos.

A vinculacdo das contribuicdes especiais se da quanto a cobranca, quanto
ao produto da arrecadacgao e quanto ao fato gerador.

Interessa aqui a vinculagdo quanto a arrecadacdo, pois 0S recursos
arrecadados com a contribuicdo sindical s6 podem ser “utilizados com despesas
determinadas™®

As contribuicdes de interesse de categorias econdmicas e profissionais sao
tributos sindicais instituidos por competéncia da Unido com destinacao ao custeio de

entidades sindicais e profissionais das categorias profissionais e econémicas. A

ZALEXANDRE. Ricardo. Direito tributario esquematizado. 4 ed. Sao Paulo. Método. 2010, p. 49.
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afetacao do arrecadamento destas contribuicdes esta vinculada ao atendimento dos
interesses a que foram instituidas.

A contribuicdo sindical vincula-se ao fim de custear e fiscalizar o exercicio
das atividades desenvolvidas por entidades sindicais e profissionais, atendendo aos
interesses das categorias econdmicas e profissionais por for¢ca do artigo 149, caput,
da CRFB/88. Surgindo desta forma o fendbmeno tributario da parafiscalidade, como
ja explicitado anteriormente. E oportuno trazer demais ensinamentos de Ataliba®*
sobre a parafiscalidade:

Consiste isso em a lei atribuir a titularidade de tributos a pessoas
diversas do estado, que os arrecadam em beneficio das proprias
finalidades. E o caso de autarquias dotadas de capacidade tributaria
ativa (INSS, DNER, OAB, CONFEA, CEF) ou de entidades
paraestatais, pessoas de direito privado chamadas pela lei a
colaborar com a administracdo publica, como as define Celso
Antonio de Bandeira Mello (Natureza e Regime Juridico das
Autarquias, cit., p. 356).

CARRAZA apud ATALIBA® conceitua a parafiscalidade:

[...] é na atribuicdo, pelo titular da competéncia tributaria, mediante
lei, de capacidade tributaria ativa, a pessoas publicas ou privadas
que persigam finalidades publicas ou de interesse publico), diversas
do ente imposto, que, por vontade desta mesma lei, passam a dispor
do produto arrecadado, para a consecugao de seus objetivos.

Diante destas definicoes, é perceptivel que as contribuicées sindicais sdo
parafiscais, posto que as entidades sindicais e profissionais, como pessoas juridicas
de direito privado, possuem capacidade tributaria ativa e disponibilidade e
disponibilidade dos recursos arrecadados para a consecug¢ao de seus objetivos, ou
seja, aqueles de interesse de categorias profissionais e econémicas.

Quanto a vinculacao da hipétese de incidéncia da contribuicdo sindical,
pode-se dizer que esta se encontra nas acbes que as entidades sindicais e
profissionais precisam realizar como sujeito ativo da obrigacao tributaria aos sujeitos
passivos desta. Ou seja, a contribuicdo sindical tera vinculada sua arrecadacao,
recolhimento e controle, visando objetivos de interesse da categoria econémica ou
profissional.

AMARO? observa que para o fato gerador da contribuicdo sindical, a

vinculacdo da arrecadacado esta atrelada as fungbes de direito publico que as

2ATALIBA. Geraldo. Hipotese de Incidéncia Tributaria. p. 85
ZATALIBA. Geraldo. Hipotese de Incidéncia Tributaria. p. 85-86.
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entidades profissionais e sindicais devem exercer por serem credoras do tributo
sindical.
Deste modo ndo ha como desvirtuar a arrecadagao da contribuicao sindical,

visto que € imperiosa sua finalidade constitucional.

5 DESTINAGAO LEGAL DA ARRECADACAO

Como ja visto, as contribuicbes em si possuem como principal critério para
sua institucionalizacao a destinacao especifica de sua arrecadacao. As contribuicdes
sindicais sao parafiscais pelo fato de custearem atividades paralelas a
Administragdo Publica. Os entes arrecadadores, no caso as entidades sindicais, séo
titulares do poder tributario derivado de arrecadar, fiscalizar tais tributos e afetar a
destinagao conforme a finalidade constitucional.

Disto infere-se que as entidades sindicais travestem-se de entidades
paraestatais com atribuicées publicas especiais. Assim a aplicacdo da arrecadacao
da contribuicao sindical devera ocorrer conforme dispde o artigo 592 da CLT:

A contribuicdo sindical, além das despesas vinculadas a sua
arrecadacao, recolhimento e controle, sera aplicada pelos Sindicatos,
na conformidade dos respectivos estatutos, visando aos seguintes
objetivos:

| - Sindicatos de Empregadores e Agentes Autbnomos:

a) assisténcia técnica e juridica;

b) assisténcia médica, dentéaria, hospitalar e farmacéutica;

) realizacao de estudos econdmicos e financeiros;

) agéncias de colocacéo;

) cooperativas;

) bibliotecas;

g) creches;

h) congressos e conferéncias;

i) medidas de divulgagdo comercial e industrias no Pais, € no
estrangeiro, bem como em outras tendentes a incentivar e
aperfeicoar a producao nacional;

j) feiras e exposicoes;

[) prevencéo de acidentes do trabalho;

m) finalidades desportivas.

Il - Sindicatos de Empregados:

a) assisténcias juridicas;

b) assisténcia médica, dentaria, hospitalar e farmacéutica;

C) assisténcia a maternidade;

c
d
e
f

%40 fato gerador dessas contribuicbes reside no exercicio pelo contribuinte de determinada atividade

profissional ou econémica, a que se atrelam as fungdes (de interesse publico) exercida pela entidade
credora das contribuigbes (fiscalizacao, representatividade, defesa de interesses, etc).”. AMARO,
Luciano. Direito tributario brasileiro. 10 ed. Sao Paulo. Saraiva. 2004, p. 55
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d) agéncias da colocagao;

e) Cooperativas;

f) bibliotecas;

g) creches;

h) congresso e conferéncias;

i) auxilio-funeral;

j)coldnias de férias e centros de recreagao;
[) prevencao de acidente do trabalho;
m) finalidades desportivas e sociais;

n) educagéao e formacao profissional;
0) bolsas de estudo.

[Il - Sindicatos de Profissionais liberais:
a) assisténcia juridica

d

e

g) creches;
h) congressos e conferéncias;

i) auxilio-funeral;

j) colénias de férias e controle de recreagao;

[) estudos técnicos e cientificos;

m) finalidades desportivas e sociais;

n) educacéo e formacao profissional;

0) prémio por trabalhos técnicos e cientificos.

IV - Sindicatos de Trabalhadores Autbnomos:

a) assisténcia técnica e juridica;

b) assisténcia médica, dentéria, hospitalar e farmacéutica;
) assisténcia a maternidade:

) bolsas de estudo;

) cooperativas;

) bibliotecas;

g) creches;

h) congressos e conferéncias;

c
d
e
f

i) auxilio-funeral;

j) colénias de férias e centro de recreagao;
l) educacgao e formagéao profissional;

m) finalidades desportivas e sociais.

O rol de objetivos na aplicagéo do tributo sindical disposto no referido artigo

nao é exaustivo. Trata-se da destinacao legal que deve se dar as contribuicoes

sindicais, e neste sentido ndo somente a contribuicdo de natureza tributaria, mas

também as contribuicées associativas e confederativas.

Pode a arrecadacao da contribuicdo sindical estar sujeita ao critério de cada

entidade sindical, obedecendo as peculiaridades da categoria representada, desde

que assegurados os servicos assistenciais fundamentais que devem ser prestados

pela entidade.
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Salienta MARTINS?” que as contribuicdes destinadas a entidades de grau
superior nao precisam seguir as regras do artigo 592 da CLT. O artigo 593 do
mesmo diploma legal dispée que estas entidades podem destinar a arrecadacgao
conforme a previsdo e estatutos, mas de modo que se utilize no custeio das
atividades de representacdo geral dos trabalhadores decorrentes de suas
atribuicdes legais.

Nao se pode considerar o disposto nos artigos 592 e 593 da CLT como
interferéncia ou intervencéo estatal aos sindicatos. MARTINS?® explica:

O artigo 592 da CLT nao representa interferéncia ou intervencao no
sindicato pelo Poder Executivo (art. 82, |, da Lei Maior). Trata-se de
destinagdo legal do produto da arrecadagdo de contribuicdo
compulsoéria, de natureza tributaria e decorrente do principio da
reserva legal em matéria tributaria (art. 150, |, da Constituicdo).
Apenas a lei poderd determinar nova destinagéo da arrecadagéo da
contribuicéo sindical.

A contribuicdo sindical constitui patriménio das entidades sindicais para
custeio de suas atividades, portanto, deve a entidade sindical respectiva atuar em
defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria representada

em questdes judiciais e administrativas.

6 REPETICAO DE INDEBITO TRIBUTARIO EM CASO DE TREDESTINACAO DO
PRODUTO DA ARRECADACAO DAS CONTRIBUICOES SINDICAIS

Visto que ha obrigacéo legal da entidade sindical em destinar a arrecadacao
da contribuigdo sindical as finalidades constitucionais e também aquelas definidas
na CLT, verifica-se a possibilidade da repeticdo de indébito tributario, no caso de a
entidade receber tal arrecadacdo, mas nao assegurar servicos assistenciais
fundamentais para aqueles que participam da categoria profissional ou econémica.

Como bem assevera CARRAZA? “as contribuicbes de interesse das
categorias econémicas profissionais s6 poderao ser exigidas de quem efetivamente

vier a beneficiar-se atuando num dado setor profissional.”

#’MARTINS, Sérgio Pinto. Comentarios a CLT. 13 ed. Sdo Paulo. Atlas. 2009, p. 647-648.
MARTINS, Sérgio Pinto. Comentarios a CLT. 13 ed. Sdo Paulo. Atlas. 2009, p. 646
29CARRAZA, Roque Anténio. Curso de direito constitucional tributario. 28 ed. Sdo Paulo.
Malheiros. 2011, p. 642
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A afetacdo do produto da arrecadacao do tributo sindical é essencial para o
atendimento do interesse das categorias econdmicas e profissionais. E mister que a
arrecadacao seja destinada aos seus fins descritos na legislacao justrabalhista.

Sempre serd admissivel o controle jurisdicional sobre as receitas das
contribuicdes, pois no Sistema Tributario Nacional, sdo vinculadas a determinada
missao constitucional, atreladas diretamente a finalidade contida na Constituicao, de
forma que se possa justificar sua instituicéo.

As entidades sindicais que nao destinam a arrecadacdo dos tributos
sindicais devem restitui-los ao contribuinte, visto que ha responsabilidade tributaria
de seus atos conforme legislacéo pertinente.

Ha regras e direitos dos contribuintes, portanto se néo for destinada a
contribuicdo sindical conforme prescreve a lei, o tributo é indevido, pois ndo estara
atendendo ao interesse finalistico constitucional, ou seja, os interesses de categorias
econdmicas e profissionais.

O desvio da arrecadacao ocorre nas entidades sindicais, principalmente do
tipo sindicato de empregados. E fato que muitos sindicatos de empregados sao
criados sem representatividade nenhuma, apenas com o fim de enriquecimento sem
causa as custas do famigerado tributo sindical.

Nao ha porque ser destinar o percentual correspondente (60%) da
contribuicdo sindical, ao sindicato que nao representa a categoria, que nao destina a
arrecadagao conforme objetivos e finalidades impostos pela lei, posto que desta
forma tem-se a tredestinacéo, ou seja, a ndo aplicacdo da destinacao legal do tributo
sindical.

O artigo 52, XXXV da CRFB/88 prevé a garantia constitucional de que a lei
nao excluira da apreciacao do Poder Judiciario, lesdo ou ameaca a direito. Posto
isto, verifica-se a possibilidade da tredestinacao da arrecadacdo da contribuicdo
sindical acarretar na restituicdo da contribuicdo paga sem a destinacdo legal
efetivada. Se ndo for dada a finalidade legitima da contribuicdo sindical pela
respectiva entidade sindical, abre-se a oportunidade para a repeticao do indébito
tributério.

A destinacdo da arrecadacado do tributo sindical deve ser controlada
judicialmente, garantindo que seja aplicada a sua finalidade constitucional. Desviada
a destinacao legal, ndo sera vélida a cobranca e portanto, ndo sera devido o tributo.

382



SILVA, Fabiana da; KOHLER, Ana Catarina Furtado. Destinacdo legal e possibilidade da repeticdo de indébito
tributario da contribuigao sindical. Revista Eletrénica de Iniciacao Cientifica. Itajai, Centro de Ciéncias Sociais
e Juridicas da UNIVALL. v. 4, n.4, p. 367-386, 4° Trimestre de 2013. Disponivel em: www.univali.br/ricc - ISSN
2236-5044.

Para CARRAZA® se o contribuinte demonstrar que a contribuicdo devidao
nao esta tendo o produto da arrecadacgao aplicado a finalidade a qual foi instituida na
lei, “tem o direito subjetivo de (i) ndo recolher o tributo, (ii) cessar seu recolhimento
(a partir do desvio da finalidade) ou (iii) repetir 0 que tiver pago — observados, neste
caso, 0S prazos prescricionais.”

Defende-se que o controle da destinacdo pode e deve gerar direitos ao
contribuinte. A tredestinacdo da arrecadacao das contribuicdes sindicais pode levar
a inconstitucionalidade de sua cobranga.

A destinagdo mais importante da contribuicdo sindical € a assisténcia
judiciaria, que devera ser prestada pelo sindicato aos contribuintes associados,
filiados ou ndo, que nao tenham condi¢des financeiras de ingressarem com acoes
judiciais.

MARTINS®' em comentario ao artigo 592 da CLT, diz que a direcdo da
entidade sindical ou profissional que, sem comprovado motivo de ordem financeira,
deixar de cumprir as disposi¢des referentes a assisténcia judiciaria gratuita ficara
sujeita as penalidades contidas no artigo 553 da CLT.

Os dirigentes sindicais que fizerem malversagao, ou seja, ma administracao,
desvio de dinheiro, ingeréncias de numerarios de receitas sindicais ou ainda
dilapidacdo do patriménio das entidades estardo praticando o crime de peculato
(artigo 312 do Codigo Penal) e deverdo ser punidos conforme legislagdo penal
(artigo 552 da CLT).

Tem-se procedimento para a puni¢do do dirigente sindical que malversar ou
desviar a arrecadagao da contribuicdo sindical, mas ndao ha procedimento juridico
estabelecido para a restituicdo da contribuicdo paga ao sindicato ou entidade
sindical de grau superior que nao atendam aos objetivos vinculados para a aplicacéo
da receita das contribuicdes sindicais.

O procedimento de repeticdo de indébito tributario pode servir de
instrumento juridico aos contribuintes do tributo sindical. Ensina TAVARES®? sobre

CARRAZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 28 ed. Sao Paulo.
Malheiros. 2011, p. 660

¥'MARTINS, Sérgio Pinto. Comentarios a CLT. 13 ed. Sdo Paulo. Atlas. 2009, p. 657

32TAVARES, Alexandre Macedo. Fundamentos de direito tributario. 4 ed. Sao Paulo: Saraiva,
2009. p. 315.
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tal instrumento que “Basta que o pagamento tenha sido efetuado em
desconformidade com as regras estruturantes do sistema para que nasca,
automaticamente o direito subjetivo a repeticdo do indébito tributario.”

Conclui-se diante do exposto que se a contribuicao sindical foi instituida para
atender aos interesses das categorias profissionais e econbmicas e se sua
arrecadacao nao for destinada para tal fim constitucional, os contribuintes poderao
intentar a agao de repeticéo de indébito tributario.

CONSIDERACOES FINAIS

O desvio da afetagcédo da arrecadacao do tributo sindical deve ser controlado
de forma judicial pelo contribuinte, pois ndo se pode aceitar outra destinacdo da
receita sindical sendo aquela prevista na legislacao justrabalhista.

Se a contribuicdo sindical fora instituida constitucionalmente para atender
aos interesses de categorias econémicas e profissionais devera a esta finalidade ser
destinada.

A finalidade especifica da contribuicao sindical foi delegada pela CRFB/88 e
enseja que o0s procedimentos para sua destinacdo estejam de acordo com a
moralidade fiscal e tributaria.

Nao é compativel com a legislacdo vigente que a contribuicdo sindical
continue sendo destinada a entidades sindicais sem nenhuma representatividade, e
que portanto, ndo deferem a finalidade constitucional de atendimento aos interesses
das categorias profissionais e econémicas.

O desvirtuamento da afetacdo do tributo sindical gera efeitos juridicos
importantes que devem ser enfrentados e tutelados pelo Poder Judiciario. Neste
sentido deve a tredestinacdo da contribuicdo sindical ser combatida com o
mecanismo juridico da repeticdo de indébito tributario.
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